Régimen legal para el protocolo abierto ordinario
en el estado de Jalisco

Lic. César Eduardo Agraz

Con la finalidad de ofrecer un servicio informati@o nuestro gremio
notarial, sobre las ideas que se han venido pladon@m los textos que se
propondran en su oportunidad al Poder Legislatibedtado por conducto del
Ejecutivo, se desarrollan los puntos de andlisis cdatraste entre nuestra
legislacion notarial vigente y la que en lo futpamria ser la reglamentacion legal
del protocolo abierto ordinario y asi tenemos que:

El capitulo segundo del titulo segundo de la Leyydctexto se propone),
reglamenta y revoluciona totalmente al grado détsirsel protocolo cerrado por
el protocolo abierto, debiendo recordar no obstguie ya existe en nuestra ley
vigente un avance de protocolo abierto especiakndatlicado a las escrituras
que conllevan al servicio social del notariado aenekcrituracion masiva de
vivienda, a cuyo régimen nos remitimos solamenteacargumentacion de apoyo
a lo que ahora debe legislarse como protocolo tab@dinario para todas las
escrituras que autorice el notario publico.

Podemos afirmar sin temor a equivocamos que eipdepante y por
tanto mayoritaria la opinion del notariado en eitgk de que debe abandonarse
radicalmente la arcaica técnica del protocolo derraon los inconvenientes
multiples que se derivan de la impresion con platas'gelatina”, y que por
destacar algunos de ellos, es incuestionable goé®Igrave se hace consistir en
que, al transcurso del tiempo, la impresion en tigelava gradualmente
decolordandose hasta desaparecer y, por otra padéE desconoce, empezando
por el usuario del servicio notarial, el aspectodasagradable y carente de lim-
pieza con el que se procesa la impresion en galatin

Acorde con las reformas propuestas que institutzara el protocolo
abierto, que desplaza en forma absoluta el cersmlestablece la definicion del
protocolo abierto o en folios como sigue: "Protocek el conjunto de libros
formados por folios numerados en los que el nataiservando los requisitos
establecidos en la presente ley, asienta y auttaiascrituras y actas que se
otorgan ante su fe, con sus respectivos apéndices".

En el numeral51 se prevé la facultad del Conse)dadarios para ordenar
la impresién de los folios sefialando sus caratitass esto es, sus dimensiones y
formato con la finalidad de dejar abierta la pdgiad de manejar flexiblemente
estas situaciones, que de 10 contrario serialdifiigicuar tales circunstancias de
los folios a los avances tecnoldgicos en los equgm computo y de impresion,
cuyo desarrollo es sumamente vertiginoso.

Por otro lado, el que las hojas sean foliadas fppatas por el Consejo de
Notarios y el Archivo de Instrumentos Publicos, @& una caracteristica de
absoluta seguridad en su control, validez y miaisén a los notarios y a las
partes otorgantes de los instrumentos .

. Como una novedad en relaciéon con los libros etagas que se propone



sustituir, los folios que solicite el notario sem multiplos de doscientos a dos
mil folios para integrar cada tomo.

En el articulo 52 se contemplan folios de 34 aet@lones equidistantes
por pagina, con excepcion de la Ultima, y con laham que determinen sus
margenes.

El numeral 53 con un sentido de prevision y pam junotario tenga una
provision oportuna en los folios que requiera patagrar sus tomos, debera
comunicar al consejo cuando menos cada afio unaaesin del nimero de
folios que requiera para su actuacion notarial.

En el articulo 54 se adecla la redaccion para asdas actas de
autorizacion de Tomo por quien compete en el priiler.

En el articulo 55 se dispone levantar acta a coatidn del dltimo
instrumento extendido cuan.do ya iniciado un libaya cambio de notario para
actuar.

En el articulo 56 se aclara que toda escriturais@ra con el nUmero que
le corresponda, esto es, que con motivo de latscistn de protocolo cerrado, no
variara el numero sucesivo de escrituras.

Es muy importante destacar que en el articulo G¥isgne que todas las
notas que son actualmente marginales en el pratatmdaparecen para dar lugar
a las notas que bien pudiéramos llamar de "pieadenp”, conteniéndose toda la
informacion que en el propio numeral se indicayigredose por lo mismo en el
articulo 58 que en todo instrumento después derizato con las firmas
respectivas seré receptor en el espacio que rgmrenotas complementarias, y
cuando el espacio del folio en que termine la Barino baste para contener las
notas, se agregara una hoja al libro de documeim@® el numero
correspondiente en la que se continuardn asentasdgue se requieran, previa
constancia de ello en el folio.

El articulo 59 sin lugar a dudas determina queulaeracion de los folios
serd Unica y progresiva, incluyendo folios inuéiibs o actuaciones no
autorizadas.

Particular importancia practica tiene el articuld &l determinar que
dentro de los tres dias siguientes a la fecha ldehalinstrumento, el notario
avisara al Archivo de Instrumentos Publicos la teation del Tomo, con
precision de los nimeros del primero y ultimo imstento pasados, tomandose
razén del aviso en las notas referentes al Ultirotm. aEsto significa que
inmediatamente que se agote en actuaciones netatal tomo de cada notario,
no tendra éste la angustia y necesidad de despdazkr inmediato o en un
término perentorio a la oficina del Archivo de hashentos Publicos a entregar
fisicamente los libros que integran el Tomo respectsino que conforme lo
dispone el articulo 61, dentro de los noventa aéaisrales después de la fecha del
dltimo instrumento, el notario SOLAMENTE LEVANTARACTA EN HOJA
POR SEPARADO, EN LA QUE SE HARA CONSTAR EL CIERREED
TOMO, el nimero de escrituras pasadas, sefialasdautarizadas y las que no
pasaron, expresando el motivo. Sefalara tambigtreéro de folios utilizados y
los inutilizados, el nimero de libros de que coestdomo y el nimero de folios
que integran cada libro, formando un indice queterara el nombre de los



otorgantes, el nimero y fecha de la escrituragdasacto y folio de inicio.

Contundente, por su parte, el articulo 62 de lgddtiva ordena que dentro
de los tres dias habiles siguientes a la fechaad& de cierre, el notario la
presentard para ~u visa al director del Archivordgrumentos Publicos, junto
con los libros que formen el Tomo, debidamente adetnados y el indice
correspondiente. Limitandose las facultades dektiir del Archivo a constatar si
los datos contenidos en el acta concuerdan o nésatel Tomo presentado.

Tomando en cuenta que es fundamental que el Nos&i@ncuentre
fisicamente en sus oficinas para prestar el serféciatario, es incuestionable los
graves perjuicios que representa para su activigedativa el desplazamiento
constante y el tiempo muchas veces bastante coaldejue se viene utilizando
para el visado de libros en el Archivo de InstrutogriPublicos, con el sistema de
visado por cada libro y finalmente por el Tomo yngase diga la incomodidad y
costo econdmico que representa el desplazamiertss déotarios del interior del
estado hacia la ciudad de Guadalajara.

También no escapa a la iniciativa considerar qfienaion del director del
Archivo de Instrumentos Publicos, se debe circubscrcomo se indica en el
texto que se propone, a cotejar 0 examinar la wEd® no, entre la versién que
contiene el acta de cierre y la realidad fisica qu@ienen los libros, “sin exten-
derse la actuacion de visa al sefialamiento de néngtra circunstancia en el
ejercicio de la actividad notarial que se reflejdas libros.”

También con el propoésito firme de facilitar al maiael ejercicio de su
oficio, el articulo 63 ordena que cuando estéawigiel Tomo de un protocolo, el
notario tenga derecho a solicitar de la Direcci@h Archivo de Instrumentos
Publicos los folios que formaran el siguiente Tomlogue una vez autorizado se
le entregara bajo su responsabilidad. Lo anteent ana verdadera liberacion en
cuanto a desplazamientos inutiles, desatenciériciea notarial y preocupacion
en el ejercicio de la actividad notarial por laeraria de Tomos autorizados indis-
pensables para sus funciones, o lo que es lo mismalesterrara totalmente
aquello de que: "El notario no puede actuar de nméanpor carecer de libros
autorizados o, ya en el caso propuesto, de foliawiaados."

En el numeral 64 se prevé que el ultimo libro guegdra el Tomo del
notario, podra exceder de 200 folios cuando em@tacto notarial lo requiera,
con la finalidad de que el instrumento no quedenctuso.

El articulo 65 sigue respaldando la idea de comtatien la actuacion
notarial, habida cuenta que terminados los foligsigtegran un Tomo, el notario
podra iniciar sus actuaciones en el siguiente,avbente en el supuesto que el
notario cuente con el Tomo ya autorizado para diefexto; pero lo que se
destaca como de gran trascendencia operativa es qogario puede organizarse
de tal forma que no interrumpa por falta de foliasorizados 'su funcion fedataria
por tener ahora, conforme se contempla en la tivaiatodas las facilidades para
ello.

Finalmente, en 10 concerniente al protocolo ordinase establece por
razones de integracion documental, de seguridael grghnizacion para archivo,
la encuadernacion de los libros del Tomo, conrg@ésos necesarios en el lomo
de los libros para su debida identificacion.
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